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La aparicion del virus Covid-19 provocé en todo el mundo graves consecuencias. Desde
entonces numerosos eventos de toda clase fueron suspendidos o aplazados. En estas
circunstancias, y con profundo pesar, la Asociacién de Mujeres Juristas Themis no pudo
su encuentro de socias en los talleres juridicos en el aflo 2020.

Con el transcurso del tiempo, la evolucion de la pandemia, gracias al avance de la
vacunacion, ha permitido retomar de forma paulatina las actividades, respetando en todo
momento las medidas de salud publica.

Por este motivo, la Asociacién de Mujeres Juristas Themis hemos celebrado nuestros
talleres juridicos de socias, los pasados dias 22 y 23 de octubre de 2021 en Las Navas del
Marqués (Avila), que sirven para impulsar una practica procesal con perspectiva de
género al realizar un analisis de las reformas legislativas que han entrado en vigor en los
ultimos meses y las que estan en proyecto y fijando asi nuestra posicion al respecto como
organizacion juridica y feminista.

Los objetivos de nuestros talleres de practica juridica han sido, por un lado, el estudio
detallado del texto normativo en tramitacion de Ley Orgdnica de Garantia de la Libertad
Sexual; y, por otro lado, la Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y adolescencia y la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica, que introduce reformas relevantes en el ambito de los procesos de
familia y en los procesos penales por violencia sexual a la infancia y violencia vicaria.

Hemos analizado el alcance de estas reformas desde una perspectiva de género con el
propdsito de elaborar unas conclusiones y recomendaciones al respecto.
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AMBITO PENAL

Texto normativo en tramitacion Ley Organica de garantia de libertad sexual

Propuesta de enmiendas Proyecto de Ley Organica de garantia de la libertad sexual

® Enrelacion con el titulo de la Ley, se proponer afiadir |a INDEMNIDAD SEXUAL “(...) DE
GARANTIA DE LA LIBERTAD E INDEMNIDAD SEXUAL", ya que este Ultimo es el bien juridico
protegido en el caso de menores de 16 afios, dado que todas las previsiones de la ley
se pueden aplicar a menores victimas de delitos sexuales, ademas de introducirse
modificaciones expresas en el Proyecto de Ley Organica relativas a delitos de los que
son victimas menores.

En caso de que no se admita esta modificacion, dado que todo el articulado versa
sobre la prevencion y sancion de la violencia sexual, asi como la proteccion vy
reparacion a las victimas, reformular el titulo: Ley Organica de prevencion y proteccion
integral frente a la violencia sexual.

® Al objeto de evitar un posible reproche de inconstitucionalidad por vulneracion
del articulo 14 de la Constitucién espafiola (CE), asi como en congruencia con la
reforma que en 1989 deben incluirse como posibles victimas de violencia sexual a los
varones:

a. Alarticulo 1.2, sobre objeto y finalidad de la ley, en lugar de la actual redacciéon
“respuesta integral especializada para mujeres, nifias y nifios, en tanto victimas
principales de todas las formas de violencia sexual”, se propone la redaccién
de "respuesta integral especializada para las victimas de violencia sexual, que
principalmente son mujeres, nifias y nifios".

b. Al articulo 3.2, de forma analoga, sustituir la actual redaccion del Proyecto de
Ley por el siguiente: “La presente ley orgdnica es de aplicacion a las personas
que hayan sido victimas de violencia sexual en Espana.... .
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® Sustituir por la expresion “identidad sexual” |la de "identidad de género”, que
aparece en la Exposicién de Motivos (pagina 9 del Anteproyecto de Ley Organica
aprobado por el Gobierno y remitido a las Cortes), y al articulo 2, epigrafes d) y e)

Justificacién: el término identidad de género es confuso y contradictorio con la
acepcion de género cuando se alude a la necesidad de erradicar “estereotipos de
género”, siendo mas preciso el de "identidad sexual” segun aparece en el mismo
proyecto a la disposicion Final Undécima referida a la reforma del articulo 42.1 del
Cédigo Penal Militar.

® Al articulo 11 y Disposicion Final 32 sobre modificacion de la Ley General de
Publicidad:

Afadir la prohibicién de promocion de la prostitucién. Aiadiendo al articulo 11.1, tras
"o normalice las violencias sexuales contra las mujeres” y al articulo 3 a) de la Ley
General de Publicidad “asi como las que supongan promocion de la prostitucién”.

® Articulo 4. Investigacion y datos:

Se deberd anadir en el punto 4.1 que se incorporaran datos estadisticos
proporcionados por el Consejo General de Poder Judicial de forma trimestral,
desglosado por tribunales, provincias y partidos judiciales con el fin de disponer de
una informacion integral de la evolucion de los mismos de forma similar a como se
prevé en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

® Articulo 11 y Disposicién Final 32 sobre modificacion de la Ley General de
Publicidad:

Afadir la prohibicién de promocion de la prostitucién. Aiadiendo al articulo 11.1, tras
"0 normalice las violencias sexuales contra las mujeres” y al articulo 3 a) de la Ley
General de Publicidad “asi como las que supongan promocion de la prostitucion.
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® Articulo 12. 2. Prevencion y sensibilizacion en el ambito laboral:

Las empresas estableceran las medidas necesarias de deteccién precoz y prevencién
de estos delitos de manera que se lleve a cabo un seguimiento del mismo mediante
la incorporacion de agentes de auditoria externa a fin la obtencion de datos
estadisticos al respecto.

El Anteproyecto traspone las medidas de proteccidn contenidas en la Ley Organica
1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género en el ambito
de la pareja y expareja. Si bien esto es acertado en el caso de la violencia sexual, que
se produce en el ambito familiar o entorno cercano, se echan en falta medidas
especificas para la que tiene lugar en el ambito laboral que garanticen el derecho de
la mujer a preservar su trabajo libre de violencia sin tener que sufrir ninguna
consecuencia negativa (como la movilidad, la excedencia, o incluso la terminacion del
contrato laboral).

® Articulo 27:

Deberia redactarse:
Art. 27 Formacidn en el ambito de la abogacia

1. Los poderes publicos, en colaboraciéon con el Consejo General de la Abogacia
Espariola y los Colegios de la Abogacia garantizaran la adecuada formacion de las
letradas y letrados encargados de asistir a las victimas de violencias sexuales.

2. Los Colegios de la Abogacia exigiran para el ejercicio del turno de oficio cursos de
especializacion en violencia de género, que incluiran como linea de formacion una
especifica en violencias sexuales.

Entendemos que la formacién debe estar garantizada y no regularlo como
opcional. La violencia sexual debe tener un tratamiento especifico en la formacion.

® Articulo 32:

El derecho a la asistencia integral especializada y accesible.

Al apartado d) Asesoramiento juridico previo y a la asistencia juridica gratuita en los
procesos derivados de la violencia, en los términos previstos en la legislacion de
asistencia juridica gratuita (...) afadir “sin perjuicio del asesoramiento legal y
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asistencia juridica que puedan prestar organizaciones no gubernamentales
especializadas en el apoyo a las victimas".

Justificacion: El adecuado reconocimiento a la asistencia juridica gratuita no se
debe circunscribir exclusivamente al sistema de justicia gratuita a través del Turno
de Oficio y organizado por los colegios profesionales. Y ello en cumplimiento de
las recomendaciones del Comité GREVIO:

La Recomendacion 33 de la CEDAW, de 25 de julio de 2015, que incluye: (15,
sobre justiciabilidad), apartado h) Cooperar con las organizaciones de la
sociedad civil y de la comunidad para desarrollar mecanismos sostenibles para
facilitar el acceso de las mujeres a la justicia y alentar a las organizaciones no
gubernamentales y entidades de la sociedad civil a participar en los litigios
sobre derechos de las mujeres; 20 e) Realizary facilitar los estudios cualitativos
y analisis de género criticos de todos los sistemas de justicia, en colaboracion
con las organizaciones de la sociedad civil y con instituciones académicas, con
el fin de poner de relieve las practicas, los procedimientos y la jurisprudencia
que facilitan o dificultan el pleno acceso de las mujeres a la justicia; y 37 d)
Desarrollar alianzas con los proveedores no gubernamentales competentes de
asistencia juridica y/o paralegales para proporcionar a las mujeres informacion
y ayuda en los procesos judiciales y cuasi judiciales y los sistemas tradicionales
de justicia;

Articulo 55.2. Convenio de Estambul: “Las Partes adoptardn las medidas legislativas
o de otro tipo necesarias para garantizar, de acuerdo con las condiciones previstas en su
derecho interno, la posibilidad de que las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y los consejeros especializados en violencia doméstica puedan asistir
y/0 apoyar a las victimas, a peticién de éstas, a lo largo de las investigaciones y

procedimientos judiciales relativos a los delitos previstos en el presente”.

Y en el Informe del Comité del GREVIO sobre implementacion de las
previsiones de este Convenio se indica, al epigrafe 58: “Recordando la
importancia del apoyo y el asesoramiento especializado ‘de mujer a mujer’ ante
cualquier experiencia de violencia contemplada en el Convenio de Estambul, GREVIO
insta a las autoridades espanolas a que proporcionen o coordinen servicios de apoyo a
la mujer especializados y con perspectiva de género en todas las comunidades
auténomas para todas las formas de violencia contempladas en el Convenio de
Estambul. El objetivo deberia pasar por garantizar la prestaciéon de apoyo inmediato, a
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medio y a largo plazo, involucrando y aprovechando la dilatada experiencia acumulada
por los servicios de apoyo especializados para mujeres en la sociedad civil. ”

Articulo 36.1:

En dicho articulo deberia afadirse como titulo habilitante para acreditar las
situaciones de violencia sexual, cuando se producen en el ambito laboral, la
sentencia dictada en la jurisdiccién laboral que reconozca cualquier conducta
atentatoria contra la libertad sexual de la trabajadora.

Articulo 37:
Preservar los derechos laborales de las victimas que conste.

1.- Se echa en falta que en el &mbito laboral se acumularan ademas de los derechos
comprendidos en el articulo 37 los siguientes efectos:

1.1.-Incorporar que tras sentencia que establezca la extincion del contrato via art.
50 ET por el incumplimiento grave y culpable del empresario que se produzca un
efecto directo sobre el acosador / agresor: despido disciplinario, traslado forzoso,
movilidad geografica, remocion e inhabilitacion para optar a puestos de mayor de
categoria, pues en muchos casos se convierte en una doble victimizacion, ya que
la victima es la que se ve abocada a cambiar su entorno, centro de trabajo, etcétera.

1.2.- Que tras sentencia estimatoria que determine la situacion de acoso
sexual/laboral el Ministerio Fiscal debera actuar de conformidad con el articulo 189
del Codigo Penal para depurar las responsabilidades penales.

1.3.- Si como consecuencia de esta situacion de violencia la trabajadora ha tenido
una afectacion en su salud que comporte una situacién de Incapacidad Temporal
(Determinacion de Contingencia Comun) produzca el cambio automatico y
reconocimiento de accidente laboral a efectos de prestaciones en Seguridad Social
sin tener que iniciar solicitud previa administrativa ni acudir a la via judicial para su
reconocimiento.

Articulo 39:

En este articulo sobre derechos de las funcionarias publicas incorporar los mismos
efectos.
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® Articulo 60. “Mesa de coordinacion estatal sobre violencias sexuales”:

A los epigrafes 1y 2 sustituir la mencion de su finalidad para que sirva de “cauce de
participacion” a “organizaciones de personas afectadas”, y en general la mencién a
personas afectadas, por "“a los agentes implicados, administraciones y
asociaciones especializadas, en coordinaciéon con el Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer".

Justificacién: Este precepto se incluye en cumplimiento de la Medida 183 de la
formulacion por el Congreso del Pacto de Estado contra la Violencia, no entendiendo
por qué se ha cambiado la literalidad de la redaccion del Pacto, cuando en todo caso
la participacion de asociaciones de personas afectadas esta garantizada e incluida en
la mencién a “asociaciones especializadas”. Y, en cualquier caso, compartiendo
competencias con el Observatorio Estatal.

REFORMAS PENALES Y PROCESALES

Disposicion Final 1°. Modificacion Ley de Enjuiciamiento Criminal:

® Al apartado tres, relativo al articulo 691 LECrim, corregir redaccién: tras “sexual”
afadir "asi como” antes de "de datos".

Convendria igualmente, bien como modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
bien como Disposicion Adicional, un reforzamiento de los mecanismos de
cooperacion juridica internacional para posibilitar la declaracion por
videoconferencia de victimas no residentes en Espafa, evitando archivos y
absoluciones por falta de localizacion de la victima que ha denunciado.

Disposicion Final 6°. Modificacion Codigo Penal:

® Al apartado cuatro, relativo a la reforma del articulo 172 ter (delito de acoso u
hostigamiento): resulta dificil comprender que continden estableciéndose penas de
multa para el delito de acoso (tal y como se mantienen también en algunos delitos
contra la libertad sexual), ya que en la practica conducen a una sensacién de
impunidad para el acosador y pierden el efecto disuasorio que se pretende con la
imposicion de una sancion penal, maxime si tenemos en consideracion las
consecuencias devastadoras que estos comportamientos suelen acarrear para las

victimas.
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» En su apartado 4° se regula como una de las modalidades de acoso el que
"atente contra su libertad o contra su patrimonio o contra la libertad y
patrimonio de otra persona préxima a ella”. A nuestro entender habria que
incluir también en este apartado el que también “atente contra su integridad
fisica o psiquica o su vida", tal y como reclamamos cuando se introdujo este
tipo penal en la reforma por L.O. 1/2015.

» Proponemos la eliminacion de la denuncia de la persona agraviada como
requisito de perseqguibilidad, tanto en este delito de acoso como en general
en los delitos contra la libertad sexual.

» Debe extenderse también al delito de acoso u hostigamiento, no incluido en
el Titulo VIII “Delitos contra la libertad e indemnidad sexual”, |la prevision de
condicionamiento de la suspensién de la ejecucion de la pena que se
contempla en el articulo 83 del Cddigo Penal, y que en el Anteproyecto
Unicamente se amplia a los delitos contra la libertad e indemnidad sexual, a
otras medidas y penas accesorias como prohibicién de alejamiento vy
comunicacioén, seguimiento de tratamiento rehabilitador o acudir a programas
de educacién sexual, entre otros. Esta extensién proporcionaria la necesaria
proteccion a las victimas de hostigamiento, y abundaria en la funcién
preventiva y rehabilitadora de las penas con caracter general.

» De la redaccion que conocemos del apartado 1. 3° del articulo 172 ter Codigo
Penal, se deduce que podria quedar impune quien realiza la conducta una sola
vez (no de una forma reiterada e insistente) pero también altere el desarrollo
de su vida cotidiana por reiteracion de acciones de terceros, como por ejemplo
en el supuesto de dar a conocer a través de internet el teléfono o contacto de
victima en una pagina de contactos de prostitucion. Por lo que, seria
aconsejable recoger también en el tipo estas acciones, valorando el perjuicio
creado a la victima y con imposicién de penas similares.

® Debe especificarse que las penas a imponer deberan ser sin perjuicio de las penas
que puedan corresponder a los delitos en que se hubieran concretado los actos de
acoso.
Al apartado séptimo, dedicado a la reforma del tipo basico de agresion
sexual, que incluye conductas antes tipificadas como abuso sexual, ahora
regulado conjuntamente en el articulo 178.
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® Al epigrafe 2, dedicado a explicitar las modalidades comisivas que incluye el tipo

"o

basico de agresion sexual, afadir tras “empleando violencia o intimidacién” “coaccion
o engaio” antes de "o abuso”. Y en lugar del inciso final, “los que se realicen cuando
la victima tenga anulados o mermados de forma relevante por cualquier causa su

voluntad o entendimiento”.

Justificacién: Al omitir estas modalidades comisivas, determinadas por la falta de
consentimiento, se puede producir como efecto no deseado de la reforma en su
interpretacion y aplicacién practica por parte de los juzgados y tribunales el que se
han despenalizado este tipo de conductas, que antes estaban incluidas con toda
claridad en el tipo de abusos, cuando no en el de agresiones sexuales. Como
acusacion particular hemos defendido a victimas que no sabian que estaban siendo
objeto de agresion sexual, incluida violacién, por ejemplo, con ocasion de supuestas
revisiones médicas o intervenciones terapéuticas y ginecologicas

® Respecto al consentimiento, y en particular en relacién con el denominado delito
de stealthing (penetracion sin utilizacién de preservativo habiendo sido su utilizacién
determinante del consentimiento respecto de la relacion sexual):

Existen escasas sentencia y las mismas son contradictorias. Es necesario clarificar
que el consentimiento no soélo debe ir referido a la practica de un concreto acto
sexual, sino que abarca también a todas y cada una de las circunstancias y
condicionantes.

Asi lo expresa la Sentencia nimero 186/2021 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, de 1 de julio de 2021, recurso 84/2021. Como expone con detalle el
tribunal a quo, la accion consistente en prescindir de preservativo durante todo o
parte de una relacion sexual, pese a haber sido pactado o impuesto por la pareja
como condicion al prestar el consentimiento, conocida en la doctrina cientifica y
de los tribunales con la denominacion anglosajona stealthing, constituye un
atentado a la libertad sexual de la otra persona participe en la relacion en
cuanto ésta no ha consentido cualquier suerte, forma o condiciones de
contacto sexual, sino que ha impuesto como limite o condicion el uso de
proteccion mediante preservativo. Por tanto, si la persona que segun ese acuerdo
ha de llevar profilactico durante la relaciéon prescinde del mismo
subrepticiamente, en todo o parte del acto sexual, esta desoyendo una condicion
impuesta por la pareja como complemento - esencial y no meramente
accesorio o secundario - de su consentimiento, es decir, estd manteniendo
una relaciéon no consentida que, asi, atenta contra la libertad sexual.
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® Eliminacidon del epigrafe 3 del articulo 178 del Cédigo Penal, que permite la
disminucion en grado de la pena, de forma facultativa en atencién a la menor “entidad
del hecho” en agresiones sexuales que no consistan en violacidon (penetracidn) ni en
las que concurren circunstancias agravantes especificas del articulo 180 CP.

Justificacién: las propias normas generales de individualizacion de la pena (articulo 66
y concordantes del CP) ordena ajustar la penalidad en la horquilla penologica prevista
para el precepto en cuestion, y que en este caso es amplia (desde 1 a 4 afios). Ademas,
de la unificacién de los tipos de agresion y abuso sexual resulta una rebaja de las
penas previstas para violaciones y agresiones sexuales, y un incremento de las
tipificadas como abusos.

Volviendo al tipo atenuado, no se explicitan los criterios que justifican esta valoracion
de menor entidad del hecho, que en previsiones similares para los delitos contra la
salud publica o contra el patrimonio, atendiendo a una demanda social, que no hemos
detectado en el caso de los delitos contra la libertad sexual, y que se han introducido
por via de doctrina del Tribunal Supremo. Por ejemplo, en el caso del delito del
articulo 368.2 del Cédigo Penal (delito contra la salud publica/trafico de drogas),
ademas de explicitarse como criterio atenuado “las circunstancias personales del
culpable” se ha acotado la excepcionalidad de aplicacién del tipo atenuado a la escasa
cuantia de la sustancia estupefaciente, STS 617/2021.

Tampoco nos resulta acertado el hecho de que se introduzca la sancion
pecuniaria/multa en este tipo basico, como no se hace por ejemplo en el mencionado
precepto analogo para los delitos contra la salud publica, porque en la practica lo que
se constata es que si un juez o una jueza tiene alternativa a la hora de la imposicion
de la sancién penal, se suele decantar generalmente por la pena de multa, con la
consiguiente impresion impunidad de estas conductas y de ineficacia en cuanto al
efecto disuasorio y preventivo inherente al derecho penal.

Por ultimo, indicar en apoyo de la eliminacién de este inciso, que el contenido de los
articulos 790.2 y 792.2 LECrim impide a la acusacion impugnar este pronunciamiento
judicial discrecional en apelacidn/casacion para su correccion por la Audiencia
Provincial o el Tribunal Supremo, salvo que sea manifiestamente irracional, "Cuando
la acusacion alegue error en la valoracién de la prueba para pedir la anulacién de la
sentencia absolutoria o el agravamiento de la condenatoria, sera preciso que se
Justifique la insuficiencia o la falta de racionalidad en la motivacion fdctica, el
apartamiento manifiesto de las madximas de experiencia o la omision de todo
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razonamiento sobre alguna o algunas de las pruebas practicadas que pudieran tener
relevancia o cuya nulidad haya sido improcedentemente declarada. y en el caso de que
asi se apreciara el resultado de nulidad de la sentencia para correccién por el mismo
6rgano.”

® Consideramos que debe dejarse sin efecto la rebaja generalizada de las penas
por las conductas, que en el texto actualmente en vigor del Cédigo Penal, estan
previstas para los delitos de agresion sexual y violacidn, ya que por nuestra practica
conocemos que las penas que se imponen estan en el rango inferior de las penas
previstas.

® Al apartado nueve, y en concreto al epigrafe 5 del articulo 180 del Codigo Penal,
ahadir después de “superioridad o parentesco” el inciso “en este ultimo caso”

Justificacion: es necesario realizar la precision para que quepa aplicar la agravacion
prevista de la pena en los casos de que la relacion superioridad del agresor respecto
de la victima (asimetria de poder) no quede reducida a las relaciones de parentesco
que a continuacion se explicitan, sino que pueda aplicarse, por ejemplo, en el caso de
una relaciéon de superioridad como la que se establece entre médico/paciente, o la de
un entrenador deportivo con los y las deportistas sometidas a su disciplina, o un
catequista o sacerdote respecto de su alumnado o feligresia.

® Al apartado doce, relativo a la modificacion del articulo 181, relativo a las
agresiones sexuales de las que son victimas los menores de 16 aios, se propone:

Eliminacion del segundo parrafo del apartado 2, por las mismas razones
anteriormente apuntadas respecto de la redaccion propuesta para el articulo 178.3,
aunque en este caso se elimina la posibilidad de sustitucion de la pena privativa de
libertad por multa.

Modificacion de la redaccion del articulo 181.4 e), en el mismo sentido y con la misma
redaccion indicada respecto del articulo 180.5

® Tanto a los apartados trece como dieciséis, relativos a la nueva redaccion del
articulo 183.1 (embaucamiento o child grooming) y 184 (acoso sexual), se propone
eliminar la prevision de la multa como pena a criterio facultativo del juez/jueza.
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Justificacién: como se ha indicado al solicitar la supresion del tipo atenuado, cuando
un Juez o una Jueza tiene alternativa a la hora de la imposicidn de la sancion penal,
se suele decantar generalmente por la pena de multa, con la consiguiente impresién
impunidad de estas conductas y de ineficacia en cuanto al efecto disuasorio y
preventivo inherente al derecho penal, entrando en lo que se ha denominado como
“derecho penal simbdlico”

® Modificacion del articulo 183 bis del Codigo Penal asimetria de edad:

Para evitar en la aplicacion de la clausula de exencion de responsabilidad penal en
caso de relaciones sexuales con una persona menor de dieciséis afios por simetria de
edad, se deberia establecer como Unico criterio objetivo que la edad del agresor no
puede superar en tres afos la edad de la victima, proporcionando con ello seguridad
juridica en su interpretacion, eliminandose el criterio de valoracion fundado en el
grado de desarrollo o madurez fisica o psicoldgica por su caracter subjetivo y
arbitrario en su interpretacion.

® Al apartado 21. Se propone eliminar el epigrafe 1 del articulo 191, que mantiene
la denuncia como requisito de perseguibilidad en los delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales

Justificacién: el mantenimiento de la obligacion de denuncia de la persona agraviada
como requisito de perseguibilidad parece chocar con lo que se manifiesta en la propia
Exposicion de Motivos cuando se sefiala: “las violencias sexuales no son una cuestion
individual, sino social; y no se trata de una problematica coyuntural, sino estructural. Al
mismo tiempo que inflige un dano individual a través de la violencia sobre la persona
agredida, se repercute de forma colectiva sobre el conjunto de las mujeres, que reciben
un mensaje de inseguridad y dominacion radicado en el género y sobre toda la sociedad,
en la reafirmacion de un orden patriarcal”. Esto es, lo que se dice en las movilizaciones
feministas "Si nos violan a una nos violan a todas".

Sélo eliminando, o al menos modificando sustancialmente este requisito, se permitira
investigacion y sancion en los supuestos de agresiones sexuales y acoso en que se
tenga constancia de la comision del delito, a pesar de la falta de denuncia de la
victima, que puede obedecer a multiples razones distintas de la realidad de esta
comision, como la verglienza, el estigma de incredibilidad, etc, como pone de
manifiesto la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer de 2019, sera realidad la
consideracién de las violencias sexuales no como un problema individual, sino social,
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como acertadamente se indica en la exposicién de motivos, sin que existan razones
congruentes de politica criminal para mantener la consideracion de delitos
semiprivados a conductas consideradas para la opinidbn publica como graves y
ofensivas para la sociedad en general, y no so6lo para la victima. De esta forma, se
equiparan estos delitos con los de violencia fisica o verbal en el ambito familiar,
respecto a los cuales en 1999 se elimind el requisito de la denuncia previa cualquiera
que fuera la agresion.

Ademas, en nuestra practica procesal comprobamos que los depredadores sexuales
que agreden a numerosas victimas a lo largo del tiempo se benefician de la falta de
denuncia que impide su investigacién, aunque conste en el entorno la comisién de
ataques a la libertad sexual. Gracias a la impunidad que les proporciona la falta de
denuncia, en ocasiones por la extrema vulnerabilidad, dependencia o inferioridad
jerarquica de las victimas, los ataques se prolongan a lo largo del tiempo, contra la
misma o diferentes victimas. Por ello, valoramos en cualquier caso como mejora en la
proteccion y prevencién la posibilidad que se introduce en el articulo 47 de posibilitar
la recogida de muestras sin condicionarlo a denuncia.

No se altera esa exigencia de denuncia en el Proyecto, que se limita a ajustar al actual
tipo de agresion sexual la alusion anterior a agresiones y abusos en el tenor literal del
articulo 191 del Cédigo Penal, que establece la exigencia de esta denuncia de la
victima para iniciar el proceso judicial, y s6lo contempla que el Ministerio Fiscal pueda
suplir esa denuncia de la victima con su denuncia en caso de victimas menores o la
interposicion de querella en caso de mayores de edad. Dada nuestra experiencia sobre
falta de iniciativa del Ministerio Fiscal en este ambito, y la ausencia de cualquier otro
dato en la ultima memoria de la Fiscalia General del Estado, debe reformarse el
articulo 191 o, al menos, posibilitar denuncia de centros médicos y asistenciales que
tengan constancia o fundada sospecha de la comision de este delito, asi como
investigacion policial, para remision a la Fiscalia para que impulse la incoacion del
procedimiento.

Asi resulta igualmente de las previsiones contenidas en el Convenio de Estambul,
articulos 27 y 28.1.:
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Articulo 27 - Denuncia

Las Partes tomardn las medidas necesarias para alentar a toda persona testigo de la comisién de
cualquier acto de violencia incluido en el dmbito de aplicacién del presente Convenio, o que tenga serias
razones para creer que se podria cometer algun acto o que hay riesgo de que se produzcan nuevos
actos, para que lo denuncie a las organizaciones u autoridades competentes.

Articulo 28 - Denuncia por profesionales

Las Partes tomardn las medidas necesarias para que las normas de confidencialidad impuestas por sus
legislaciones internas a ciertos profesionales no impidan, en condiciones apropiadas, hacer una
denuncia a las organizaciones u autoridades competentes si tienen razones serias para creer que se ha
cometido un acto grave de violencia incluido en el dmbito de aplicacién del presente Convenio y que

hay riesgo de que se produzcan nuevos actos graves de violencia

® Articulo 55 — Procedimientos ex parte y ex oficio

Las Partes velaran por que las investigaciones o procedimientos relativos a los delitos
previstos en los articulos 35, 36, 37, 38 y 39 del presente Convenio no dependan
totalmente de una denuncia o demanda de la victima cuando el delito se hubiera
cometido, en parte o en su totalidad, en su territorio, y por qué el procedimiento pueda
continuar su tramitacién incluso cuando la victima se retracte o retire su denuncia.

® Afadir prevision de sancion al usuario de prostitucion:

Aunque valoramos positivamente la introduccion de reformas en el tipo de
prostitucion coactiva, proxenetismo vy tipificacion de la terceria locativa, y no
existiendo una formulacion de la ley contra la trata, se deberia producir una regulacion
abolicionista en el tema de la prostitucion, ya que es una clara manifestacion de
desigualdad por razdn de sexo, por lo que se deberia seguir avanzando en medidas
como la sancion al usuario de prostituciéon (como ocurre en Francia o Suecia),
constatando que en nuestro pais existe una contundente reivindicacion en tal sentido.

La prostitucién es un pilar fundamental y fundacional del sistema patriarcal, y la
tolerancia social al respecto, y la falta de alternativas vitales a las mujeres prostituidas,
que, segun el reciente estudio sobre la prostitucion, la trata y la explotacion sexual en
las Islas Baleares, abandonaria la prostitucion si tuviera alguna alternativa, supone la
pervivencia de este ataque permanente a la libertad sexual de todas las mujeres, y con
mayor intensidad de las prostituidas. En el imaginario patriarcal y neoliberal el acceso
al cuerpo de las mujeres que quieren sobrevivir o simplemente avanzar en sus
trayectorias laborales, profesionales o artisticas (el fendmeno me too) es solo cuestion
de precio.
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LEY ORGANICA 8/2021 DE PROTECCION INTEGRAL A LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

® Garantizar que la coordinacién entre los distintos servicios que atienden a las
nifas y los nifios sea real y efectiva proporcionando los medios necesarios para ello.

Desde los recursos de atencion y proteccion a la infancia se observa una tendencia
dirigida al restablecimiento del contacto del / de la menor con el progenitor violento;
aun cuando se han adoptado medidas de suspensién del contacto, siendo actuaciones
contrarias a la ley.

® La prueba preconstituida se debera efectuar por profesionales de la psicologia
cualificados y especializados que sean capaces de extraer un relato de forma fluida y
espontanea a los y las menores.

® Consideramos un avance la redaccién efectuada en relacion con la suspension
del régimen de visitas, en cuanto a la proteccion de los menores, siendo una formula
eficaz para evitar la exposicién a la violencia y asegurar un sano desarrollo emocional
libre de violencia.

Desde la Asociacion de Mujeres Juristas Themis efectuaremos un seguimiento efectivo
del cumplimiento de esta medida.

® En relacién a la dispensa del art. 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, debe
interpretarse que el proceso empieza cuando la victima es informada en sede judicial;
no considerandose la informacion de derechos recibida en policia por la misma el
momento adecuado.

® Se modifica el apartado 2 del articulo 225 bis, que queda redactado como sigue:

“2. A los efectos de este articulo, se considera sustraccion:

1.° El traslado de una persona menor de edad de su lugar de residencia habitual sin
consentimiento del otro progenitor o de las personas o instituciones a las cuales estuviese

confiada su guarda o custodia.”
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No puede criminalizarse esta conducta que vulnera la libertad deambulatoria y el
derecho fundamental a la fijacion de domicilio; contraviene el principio de
intervencién minima del derecho penal y su redaccion es tan amplia que convierte
en delito cualquier cambio de domicilio sin tener en cuenta posibles situaciones
como imposibilidad de comunicar con el otro progenitor, situaciones de violencia
de género en que la madre se refugia en centros de acogida o cambia de domicilio
huyendo del maltratador, etc.

En relacién con el bien juridico protegido no se vislumbra que se pretenda proteger
a los/las menores sino solo la patria potestad.

Teniendo en cuenta que se ha regulado en los procedimientos de familia,
rechazamos su inclusion en el &mbito penal.
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AMBITO CIVIL

Reformas Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y

la Adolescencia frente a la Violencia

Previo: no dotacion presupuestaria, dificultad en aplicacion.

® Articulo 92.2 Cédigo Civil (CC):

A fin de garantizar que la exploracion de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) se lleva
a cabo por el juez / por la jueza de forma que respete su derecho a ser oidos, la
audiencia debera realizarse no solo en presencia del Ministerio Fiscal, sino también
con la intervencién de un profesional cualificado pudiendo ser este propuesto por
cada una de las partes o en su defecto un miembro del equipo psicosocial adscrito al

Juzgado.

Asimismo, esta audiencia debera ser registrada en soporte audiovisual del cual se dara
traslado a las partes personadas, con los apercibimientos pertinentes en materia de

proteccion de datos.

® Articulo 92.9. y articulo 10 CC:

Se propone que la aplicacion de las cautelas, para el cumplimiento de los regimenes
establecidos, se lleven a cabo Unicamente por el 6rgano jurisdiccional y no por

entidades privadas ajenas a la administracion de justicia.
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® Articulo 92.8. CC:

A pesar de reciente modificacién se mantiene la regla de la excepcionalidad para los
supuestos de guarda y custodia compartida, por lo que queremos llamar la atencion
a los operadores juridicos en el sentido de que debera aplicarse la literalidad de la

norma en virtud del principio de legalidad.

® Articulo 154.3 CC:

La expresion lugar de residencia habitual no podria equipararse con el domicilio y
como consecuencia el consentimiento solo sera necesario si el cambio afectase a la
posibilidad efectiva de seguir llevando a cabo el normal ejercicio del régimen de

estancias y comunicaciones o en su caso del sistema de guarda y custodia.

Inconstitucional: solo afectara a la patria potestad cuando suponga un cambio de

ciudad.

Reformas Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y

procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su

capacidad juridica

Previo: no dotacion presupuestaria, dificultad en aplicacion.

® Articulo 96.1 tercer parrafo:

Una vez extinguido el derecho de uso con arreglo a la nueva redaccion, y toda vez
que el mismo es parte integrante de la pension de alimentos, deberan cubrirse las

necesidades de habitacion mediante el complemento de la pension de alimentos.

Critica: limita temporalmente el derecho de uso de la vivienda a todos las hijos e hijas

dependientes econdmicamente, pero mayores de 18 afios y esto supone empeorar
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las condiciones de vida de los progenitores que cuidan de estos hijos mayores de

edad generalmente las madres.

® Articulo 156 ultimo parrafo (valor afadido. No reformado)

Ante el incumplimiento sistematico en el ambito educativo social y sanitario de la
facultad del ejercicio de la patria potestad por el progenitor/ la progenitora con quien
los NNA convivan, consideramos necesario requerir a estas entidades para la
aplicacion del contenido del este precepto, una vez acreditada la situacién de

separacion de hecho.
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